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'L vy, Bellavisia, 4 FER 7029 L
- ‘ « Visto:- - ] “ x

. ey La Carta. N° 0190-1 -2022-GRSM-DRE/D.O. OO-UE N-e.
g ;307.-E,B-RR‘-‘HH, -de. fecha- 14 de febrero de 2022, memorando ' N° 305-1-2022-GRSM-
DRE/D'0.00.UE.307, Informe N° 0034—2022-:GR'SMaDRE/UGEL‘N°307-OAJ/K, de fecha 11
febrero del 2022, Informe Ne 087-2022/ABASTECIMIENTO-UE.SOT, y demésdocumerg_,tos
qu@iagompaﬁaq a !a‘-pres,entie;.x L. . : .

_ + . CONSIDERANDO:
L Queel articulo 73 de Ia LeyN° 28044, Ley General de Educacién, establece que ja Unidad

.. de Gestién Educativa Local,es una instancia de ejecucién descentralizada del Gobjerno

" del Estado;
¢ '{'*‘
h Que,.es. P.,bh'tica, del ;Ministergp“; de Educacion y de la Unidad de Gestion Educativa Local N©

"307 - Bg!laws;a dar respuesta a las solicitudes. presentadas por el personal docente,
administrativros.y usuarios en‘general a fin de garantizar-el desenvolvimiento de una buena
administrac;ié_n dentro.de los alcances de las 'normas. legales vigentes_; %

Que, por Ley N° 27658 se _gg_:fcl_aré al Estado-Peruano en proceso de modernizacion para
lograr su mayor eficiencia ain de una mejor atencién a Ia ciudadania priorizando- los
recursos del estado; en ese sentido mediante Ordenanza Regional N°035-2007—GRSM/CR,’
el Consejo Regional:-de San-Martin. declaro en proceso de modernizacion la gestion del

. Gobierno Regional de San Martin:
g, o2

tMediante e memorando No 305-1-2022-GRSM-DRE/DO.OO.UE.307,  ¢f Jefe de

20 peraciones solicita, Opinidn-Legal referente al Informe Ne 087-2022/ABASTECIMIENTO-
/UE.307, de fecha 11 de Febrero de 2021 expedido por el Responsable de Abastecimiento:
o~ que solicita-Opinion. legal a fin-de:se declare: NULIDAD DE OFICIO DEL EXPEDIENTE DE

CONTRATACION, sobre la “Adquisicién de Mascarilla Facial Textil, Mascarilla-Quirdrgica
de 3 pliegues, Mascarilla KN95:y Protectores Faciales, en el marco de| Plan ‘COVID-19,
para los - Alumnos, Docentes:.y. personal de las ILEE de la Jurisdiccién de lar UGEL
BELLAVISTA", . oL ~ :

30225, modifitada con D.L. N° 1444, y su-Reglamento modificado con D.S
EF vigente desde el 30 de enero de 2019, en su Articulo 2. Dispone los

TET N . riger]Jass.cqntt?;aciones:: Las contrataciones del Estado se desarrollan con
Y. 2fundamento en los sigui_entesfgprincipios, sin perjuicio-de la aplicacion de otros principios  _
e 0 publiceique resulten aplicables al proceso;de'contratacién.’(.;::): '
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a) leertad de concurrencia. Las Entrdades promueven el libre accesoy par’ucnpamon de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exrgencnas y
formalidades costosas e innecesarias. (...)."

b) lqualdad de frato. Todos los proveedores deben dlsponer de las mismas oportumdades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de pnv:leglos o} ventajas .

\ v, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. (..:). -~ -

! ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan mformacuon claray coherente con el fin de

A que todas las etapas {de la. scontratacion sean comprendldas por los proveedores
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ig T intereses de los administrados y.con su;ecron al ordenamlento cons’utucnonal y jurldlco
-Zen general’;

garantizando la liberfad de concurrencia, y que la“contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad dé trato, objetividad e imparcialidad.

d) Publicidad. El proceso de contratacién debe ser objeto de publicidad y difusién con’ la’i-.
finalidad de promover la libre. concurrencia y competenma efectlva facilitando fa
supervision y el control de las contrataclones -

Que, el Decreto Legislativo que modn" ica la Ley N° 30225 Leyde confrataciones del estado
en el Articulo 28 estipula “Rechazo de ofertas™ (..) '
28.2 En los casos sefialados en el.numeral anterior, la Entidad puede rechazar toda oferta

que supera la disponibilidad presupuestal del procedimiento de seleccién, siempre que N

_haya realizado las gestiones para el incremento de la disponibilidad presupuestal V. este
790 sehaya podido obtener. . .
a8 .3 Tratandose de ejecucidn o consulforia de obras, la Entldad rechaza las ofertas, que.
p encuentran por-debajo-del noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan:

e daste en mas del diez por ciento (10%). Eneste (ltimo caso las. propuestas que excedan~
el valor referencial en menos del 10% seran rechazadas’ sn no resulta posible el mcremento

;"b .’E
Dentro de nuestro marco normativo-general el-articulo 1l del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la-Ley ‘N° 27444- Ley-del Procedirniento Administrativo General —

aprobado por Decreto Supremo N°. 004-2019-JUS, estéb‘lece “La presente ‘Ley tiene por
finalidad establecer el régimen juridico aplicable “para que ld ‘actuacion de Ia
Administracién Piblica sirva ala proteccmn del interés géneral, garantizando los derechos

de la disponibilidad presupuestal’;

-

Que, en el numeral-1) del articulo 10° dela noma mencxonada en el parrafo antenor
prescribe, son vicios del acto administrativo que causan su nulidad 'de pleno derecho; Ios
siguientes (...). )
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T 1.la contravencnon a la Constltumon alas leyes o] a las normas reglamentanas

De esta manera, en el Artlculo 11° del mismo cuerpo nommativo sefala: InstanCIa
comgetente para declarar-a nulidad en el numeral{...) 11.2 eXpresa *1 a nulidad dé oficio
sera conocida'y declarada por la autoridad siiperior de‘quien dicté el acto. Si se tratara de
un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la
nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad, La nulidad planteada por medio
de un recurso de reconsideracién o de apelaclon seré conocnda y declarada por . la,
autoridad competente para resolverlo :

‘:* . ¥
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- Que, en ese sentido hacemos referencia al articulo 44°, ‘selg)re ‘Nulidad de Oficio de nuestra

e, del Estado en la que prescribe:

Ley Especial - Ley N° 30225, modificada con D.L. N° 1444 de la Ley de’ Contratac:onesi ~'

;}"
% Articulo 44.1.- El Tribunal de Confrataciones del Estado, en los casos que conozca,
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~declara nulos los acfos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano
incompetente, contravengan, las nommas legales, contengan un imposible juridico.
.0 prescindan de las. normas-esenciales del procedimiento o de Ia forma prescrita

~por la _nQnﬁatiVa;.aplicqblé;'delf)iendd expresar en la resolucion que expida, la efapa | .

a la.que se retrotrae €l procedimiento de seleccion ().

> Articulo 44.2 - E| Titular. de Ja Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
-procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior, solo.hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que

. Ppueda ser declarada en.la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. (...);

% v . ’ 3,
hd . . 3 - N, i

Que; la: nérmativa de cbntratgé;ibne‘s del Estaao otorga al Titular de la-_Entidadf la potestad

**" de declarar la nulidad de oficip de un proceso de seleccién hasta antes de la celebracion

P . 5 e ST S e . . N %
del contrato;"cuando, debldo{fgl incumplimiento de dicha normativa, se configure alguna
de las causales antes detal@gas, debiendo indicarse Ia etapa hasta la cual se retrotraera -
el proceso; ¥ L 0w
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-Que, el articulo 29° de] Regf;mento de la Ley de contrataciones del Estado, .aproba&c;

Exmediante Decreto Supremo N$344-2018-EF y modificado.por el:Decreto Supremo N° 377-

>—+2019- EFsefiala que las especificaciones técnicas,- los términos de referencia o el .
expediente” técnico, que integran ‘el requerimiento, contiene Ia descripcién objetiva y

dctbrecisa de las caracterfsticas, y/o requisitos funcionales relevante para cumplir con la
= finalidad publica de Ia contratacién, y fas condiciones en las que se ejecuta;

Que, mediante Carta N° 01-2022/ABASTECIMIENTO-UE.307, de fecha 10 de Febrero de.
- 2022, emitida por el encargado de Abastecimiento de esta Institucién, se notifica aly
ganador de Ia Buena Pro; sin.embargo la empresa ganadora de forma verbal advierte Ia
+ observacion a Ia's""Especiﬁcac“lones Técnicas, sobre algunas caracteristicas de los bienes
a requerir, Ias cuales *formag; parte del requerimiento del area usuaria'y que deben B

encontrarse contenidas enel ;éxpedie’nte de contratacion, es decir las cantidades, medidas

y/o tamafio pues dichas mascarillas seran usados por menores desde 05 a los 15 afios,
obviando el &rea encargada de especificar los detalies en su Requerimiento conforme lo
ha sefialado en su Informe N° 087-2022/ABASTECIMIENTO-UE.307. Por consiguientes
dados los argumentos sefialados en los péarrafos anteriores y siendo ello asf, corresponde

declarar la NULIDAD DEL PROCEDIMIENT O DE SELECCION Y/O EXPEDIENTE DE
CONTRATACION, sobre lazLicitacién de “Adquisicién de Mascarilla Facial Textil,

& Mascarilla Quirirgica de 3 ;gllegues, Mascarilla KN95 y Protectores Faciales, en e}

marco.del Plan:COVID-19, para los Alumnos, Docentes y personal de las H:EE de la

Jurisdicelon -de Ia UGEL :BELLAVISTA”, “por’ haber transgredido o vuinerado fa

'y

normativa y:los principio quetigen las Contrataciones del Estado, al no haberse llevado a

f ::{'; i ) . . - ~ .
) . % Que, de acuerdo.a lo solicitado por el Responsable de
Abastecimiento mediante Informe N° 0,87~2022(ABAS?I‘-ECIMIENIO-UE.SO?, la Oficina de
* Asesoria Legal suscribe el Informe N° 0_0.34-2022-GRSM—DRE—UGEL‘N°307-OAJ/K' en el
"que OPINA, "que resulta PROCEDENTE, DECLARAR LA NULIDAD. DE OFICIO AL

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION Y/O EXPEDIENTE DE CONTRATACION, para
" la “Adquisicion de Mascarilla Facial T extil, Mascarilla Quirdrgica- de 3 pliegues, -
Mascarilla KN95 y Protectores Faciales, en"el marco:del Plan COVID-19, para Jos
Alumnos, Docentes y peif;sonal de las II'EE de Ia Jurisdiccién de la UGEL

ELLAVISTA”, al haberse configurado la causal de contravencion a las normas legales; .
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Asimismo, dlspone queenel presente caso,la normatlva de Contrataciones del Estado

Ao\ z} contempla la declaratoria de nulidad de los actos dePQrocedimiento de seleccién, por

JA 7 las mismas causales previstas en-el péarrafo fanterior, “solo hasta antes del -
«:‘ " perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser-declarada“en Ia resolucnén,ﬁ._ ..
recaida sobre el recurso de apelacién, y conforme al articulo 44.2 de la Ley, esta oficina,
recomienda al Titular de la Entidad realizar una-evaluacion del caso en concreto y - en,
una decisién de gestién de su exclusiva responsablhdad determmar si ejerce, 0 no, la”-
facultad de declarar nulo el procedimiento de Contratacion sobre la “Adquisicién de
Mascarilla Facial Textil, Mascarilla Quirirgica de‘3 pliegues, Mascarilla KN95:y
Protectores Faciales, en el marco del Plan COVID-19 para los Alumnos, Docentes. y
personal de las Il:EE de la Jurisdiccion de la UGEL“BELLAVISTA’ por. existir un vicio
de Nulidad en dicho procedimiento, por lo cual esta oficina recomlenda la NULIDAD DE
o OFICIO DE TODO EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y/O EXPEDIENTE DE
“i""vZf CONTRATACION; o .. g

'Jt :
's&

% entro de este contexto mediante memo:;ando N°  305-1-2022-GRSM-
Cehimes D DRE/DO.0OO.UE. 307, suscrito por el Jefe de Operamenes y la Carta N° 0190-1-2022-
\7‘ GRSM-DRE/D.O. OO-UE N°. 307-EB-RR-HH,.de fecha 14.de febrero.de 2022, signado*
por el Responsable de la Recursos Humanos, sohcrcan :a esta oficina la proyecmén de‘la.
‘Resolucién declarando la Nulidad de Oficio del Expedlente de Contratacién; respecto’a la

.~ adquisicion de mascarillas facial textll mascarilla quirdrgica y. protectores faciales en el
marco del Plan COVID-19, - . - -

En tal sentido, resulta necesario emitir el acto administrativo mediante el cual se declare
NULIDAD DE OF|ClO del procedlmnento de seleccién y/o Expediente de. Contratacion de
la Licitacion sobre la “Adquisicién de Mascarilla Faclal Textil, Mascarilla Qu:rdrglca
de 3 pliegues, Mascarilla'KN95 y Protectores Fac:ales, en el marco del Plan COVID:
£} 19, para los Alumnos, Docentes y personal de fas II: EE de la Jurlsdlcclén dela UGE;.
557 BELLAVISTA”, sin perjuicio de deslinde de responsabmdades a [quienes corresponda; ,'.

Que habiendo puesto»ﬂe mamﬁesto Ios consnderandos
descritos y de acuerdo. a la leg:slacuon v19ente ) ‘f;‘* | :

SE RESUELVE T

ARTICULO PRIMERO. — DECLARARA LA NULIDAD DE OFICIO del procedlmlento de
seleccion y/o Expediente: ‘de Contratacién de la Licitacién sobre la “Adquisicién de.
Mascarilla Facial Textil, Mascanlla Quirdrgica de 6 pliegues, Mascarilla KNS5 y
Protectores Faciales, en el marco del.Plan COVID-1 9F para los Alumnos, Docentes y
personal de las ILEE de la Jurisdiccion de la UGEI}BELLAVISTA” conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente reso!umon

ARTICULO SEGUNDO. - PRECISAR, que, se adopte:fas acciones pertmentes para el
deslinde de responsabilidades administrativas a los qtie dieron lugar a la Nulidad del
procedimiento de seleccién y/o expediente de Contratacién del presente caso; y, se
exhorte a los responsables encargados de realizar dicho framite y/o procedimiento, a tener
mas diligencia en sus funciones encomendadas por no haber reahzado un debido
procedimiento conforme a Ley; ai

Q

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que la-Oficina de Abastecnmlento pubhque a traves,

del Sistema Elecirdnico de: Contratamones del Estado- JJSEACE la presente Resolucxon "
Jefatural;, .- . By '

3

¢ ‘:?(\.4 P




DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION 00 2

DAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL BELLAVISTA UE. 307
OFICINA DE OPERACIONES

de la UGEL Bellavista;

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR,
administrativas correspondientes para sy

la presente resolucién a las instancias
conocimiento y fines pertinentes

Registrese, comuniquese y archivese
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